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Информационная справка
о реализации программы регионального материнского капитала в 
Камчатском крае
(в рамках исполнения Закона Камчатского края от 06.06.2011 № 615 
"О краевом материнском (семейном) капитале")
	
Отправной точкой для разработки и начала реализации программы материнского капитала стало Послание Президента Российской Федерации 
В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 10.05.2006, 
в котором демографическая проблема была обозначена как наиболее острая проблема страны. 
	Следует отметить, что Камчатский край продолжает терять население. Основные потери происходят за счет оттока населения, высокой смертности и снижения рождаемости. Так, по информации Камчатстата, численность населения в крае составляла: 
в 2006 году – 397 тысяч человек,
в 2010 году – 322 тысячи человек,
в 2020 году – 296 тысяч человек.
По состоянию на 01.01.2026 в Камчатском крае проживает 287,5 человек, то есть за два десятилетия население сократилось на 109,5 тысяч человек. 
Уровень рождаемости, увеличившийся с 2007 года, сохранял устойчивую тенденцию к росту до 2015 года. На протяжении последних лет этот показатель снижается, тем не менее суммарный его коэффициент[footnoteRef:1] остается выше среднероссийского 1,55–1,63 (по России – 1,37). Для воспроизводства населения коэффициент должен быть больше 2,0.  [1:  Суммарный коэффициент рождаемости – один из важных показателей уровня рождаемости, данный коэффициент показывает сколько в среднем родила бы одна женщина на протяжении всего репродуктивного периода (т.е. от 15 до 50 лет) при сохранении в каждом возрасте уровня рождаемости того года, для которого вычисляется показатель независимо от смертности и от изменений возрастного состава;] 

За период 2015-2025 гг. количество родившихся сократилось с 4150 до 2661 новорожденного или на 36% (минус 1489 детей).
Число родившихся в Камчатском крае за период 2015-2025 гг. отражено в таблице. 
	Год
	Родившихся в Камчатском крае, 
человек

	2015
	4150

	2016
	4057

	2017
	3752

	2018
	3417

	2019
	3308

	2020
	3240

	2021
	3080

	2022
	2992

	2023
	2864

	2024
	2719

	2025
	2661


	К одной из причин снижения рождаемости относится "демографический провал" 1990-х годов, когда из-за разного рода социально-экономических и политических проблем рождаемость резко снизилась. Это привело к тому, что на сегодняшний день количество 30-летних в России в два раза меньше, чем 40-летних.  Соответственно, численность женщин в активном репродуктивном возрасте значительно сократилась и будет продолжать сокращаться. 
	В настоящее время женщин наиболее оптимального детородного возраста (21–30 лет) на Камчатке насчитывается 16,3 тыс. человек.
	Средний возраст матери первенца в Камчатском крае в 2025 году составил 24,9 года (по России – 25,5 лет). Более двух третей всех по очередности рождений (67,5%) приходится на женщин в возрасте от 24 до 36 лет. 
По оценкам Правительства Камчатского края, тенденция снижения численности фертильного населения (в возрасте 15-49 лет) сохранится в крае в ближайшие 15 лет[footnoteRef:2]. [2:  Распоряжение Правительства Камчатского края от 30.06.2023 № 321-РП "Об утверждении региональной программы по повышению рождаемости в Камчатском крае"] 

	Непосредственное влияние на уровень рождаемости в Камчатском крае и в России в целом оказывает брачный статус, возраст вступления в брак, прочность брачных союзов, распространенность незарегистрированных союзов. 
	По данным выборочного наблюдения репродуктивных планов населения, проведенного Росстатом РФ в 2017 году, женщины, состоящие в зарегистрированном браке, к концу репродуктивного возраста имеют больше детей, чем женщины, состоящие в незарегистрированных партнерствах[footnoteRef:3].  [3:  Модальным типом семьи для обеспечения простого замещения поколений должна быть трехдетная семья. Реальный модальный тип – это двухдетная, т.е. малодетная семья, и то, только для супружеских пар. На 100 женщин, состоящих в первом законном браке, приходится 177 детей. Модальный тип такой семьи – двухдетность (45%). На 100 женщин, состоящих в т.н. "гражданском", т.е. незарегистрированном браке, приходится 136 детей. Модальный тип таких семей – однодетность (46%). Они занимают промежуточное положение между законными супружескими парами и женщинами, никогда не состоявшими ни в законном, ни в "гражданском" браке. Модальный тип детности для этого брачного статуса – бездетность (57%). Остальные 43% все же родили детей (как правило, одного ребенка). На 100 женщин, состоящих в законном повторном браке, приходится 198 детей. Это больше, чем в первом браке, но намного меньше уровня простого замещения поколений (256 детей на 100 замужних женщин). Модальный тип детности у них – двухдетность (48%). Трех и более детей родили 24% женщин. Еще ниже детность у женщин, которые в прошлом жили в "гражданском браке", а на момент опроса не состояли ни в каких формах "брачно-партнерского союза". На 100 таких женщин приходится 95 детей, т.е. меньше одного ребенка на одну женщину. Модальный тип детности – однодетность (51%), велика доля бездетных (28%);
] 

	В Камчатском крае количество детей у женщин, не состоявших в зарегистрированном браке, варьируется ежегодно в пределах 22–30%. Так, в Камчатском крае в 2025 году родился 2 661 ребёнок, из них около 650 – вне зарегистрированного брака, то есть примерно 25% от общего числа новорождённых.
	Женщины, состоящие в повторном законном браке, имеют больше детей, чем состоящие в первом браке. Но даже у них среднее число рожденных детей значительно меньше того минимума, который необходим для простого замещения поколений. Среднее число детей у женщин, состоящих в незарегистрированных союзах больше, чем у никогда не состоявших в браке и у разведенных, но меньше, чем у замужних. Сомнения в надежности отношений с неофициальными партнерами приводят к откладыванию рождения детей. 
	В Камчатском крае, как и в целом по стране, число зарегистрированных браков постепенно уменьшается (в 2022–2023 годах зафиксирован рост)[footnoteRef:4], а число внебрачных сожительств увеличивается.  [4:  Эксперты связывают рост количества браков в 2022-2023 годах с началом специальной военной операции и объявления частичной мобилизации;] 

Таблица 2
	год
	Количество 
браков
	Количество
разводов 
	Число разводов на 1000 браков

	2015
	2982
	1812
	608

	2016
	2704
	1931
	714

	2017
	2777
	1805
	650

	2018
	2516
	1829
	727

	2019
	2559
	1869
	730

	2020
	2187
	1447
	661

	2021
	2564
	1877
	732

	2022
	2812
	1792
	637

	2023
	2657
	1792
	674

	2024
	2339
	1901
	813

	2025
	2215
	1821
	822



	Данные Росстата по Камчатскому краю о среднем возрасте первородящих матерей (25–29 лет) и об основном возрасте брачующихся (20–34 года) дают основание полагать, что в Камчатском крае широко распространенной практикой становится откладывание первых рождений как для законных, так и особенно для "гражданских" супругов, многие из которых регистрируют свой брак только после наступления беременности (число родившихся в первый год брака в 3 раза выше в сравнении с брачными рождениями при браке длительностью два года).
	В то же время на протяжении последних лет в Камчатском крае отмечено увеличение доли вторых и последующих детей (по очередности рождения у матери) в общем количестве рождений – с 52,6 % в 2016 году до 62,7 % в 2025 году. 	
Нельзя не отметить такой фактор, негативно влияющий на демографическую статистику в целом, как количество абортов.   В целом в регионе фиксируется снижение количества случаев искусственного прерывания беременности.  В 2023 году в Камчатском крае зарегистрировали 1153 аборта. В 2024 году число снизилось до 1036 случаев. При этом среди них было 11 абортов среди несовершеннолетних (в 2023 году – 9). С 2022 года Камчатский край участвует в пилотном проекте по репродуктивному здоровью. В его рамках усилили доабортное консультирование, провели просветительские программы. В результате число абортов на ранних сроках (до 12 недель) по желанию женщины сократилось на 24%.
Во исполнение пункта 9 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 06.12.2010 № 3534 по реализации Послания Федеральному Собранию от 30.11.2010 Законом Камчатского края от 06.06.2011 № 615 "О краевом материнском (семейном) капитале" (далее – Закон) установлена дополнительная мера социальной поддержки камчатских семей, направленная на стимулирование рождаемости.
В соответствии с Законом региональный материнский капитал выплачивается при рождении (усыновлении) в период: 
1) с 1 января 2011 года по 31 декабря 2030 года на третьего или последующего ребенка;
2) с 1 января 2015 года по 31 декабря 2024 года на первого ребенка, рожденного женщиной в возрасте от 19 до 24 лет включительно;
3) с 1 января 2019 года по 31 декабря 2030 года на второго ребенка;
4) с 1 января 2025 года по 31 декабря 2030 года на первого ребенка.
Родители должны быть гражданами Российской Федерации и проживать в Камчатском крае не менее 3 лет. Данные требования не распространяются на граждан, не имевших гражданства Российской Федерации и постоянно проживавших на территориях Донецкой и Луганской Народных Республик, в Запорожской и Херсонской областях на день рождения (усыновления) ребенка (детей) по состоянию на день принятия в Российскую Федерацию указанных регионов и образования в составе Российской Федерации новых субъектов.
Право на краевой материнский капитал может быть реализовано не ранее чем по истечении шести месяцев со дня рождения (усыновления).
	Согласно статье 4 Закона при возникновении права на краевой материнский капитал у родителей не учитываются:
1) дети, в отношении которых родители были лишены родительских прав или в отношении которых было отменено усыновление; дети, оставленные данными лицами в родильном доме или иной медицинской организации; дети, в отношении которых имеется письменное согласие матери на их усыновление (за исключением согласия на их усыновление отчимом);
2) дети в возрасте до 14 лет, проживающие отдельно от родителей;
3) дети, в связи с рождением которых возникает право на краевой материнский капитал, в случае их смерти или объявления умершими;
4) дети, не приобретшие гражданства Российской Федерации по рождению.
Право женщины на краевой материнский капитал прекращается и возникает у отца (усыновителя) ребенка в случаях, если мать ребенка умерла, признана недееспособной, лишена родительских прав или совершила в отношении своего ребенка умышленное преступление, относящееся к преступлениям против личности, оставила ребенка в родильном доме или иной медицинской организации, дала письменное согласие на усыновление ребенка.
Право на краевой материнский капитал у отца (усыновителя) ребенка не возникает в случае, если ребенок признан после смерти матери (усыновительницы) оставшимся без попечения родителей. 
Также право на семейный капитал не возникает при неисполнении (ненадлежащем исполнении) родителями (усыновителями) своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию детей, а также в случае отобрания ребенка.
	Средства краевого материнского капитала могут быть направлены на:
1) улучшение жилищных условий;
2) получение образования ребенком (детьми), не достигшими на дату начала обучения 23 лет;
3) приобретение транспортного средства (с 01.01.2013);
	4) ремонт жилого помещения (с 01.01.2019);
	5) получение ребенком (детьми) и родителями (усыновителями) на территории Российской Федерации санаторно-курортного лечения и (или) оздоровительного отдыха в санаторно-курортных и иных организациях, а также оплата проезда (с 01.01.2019);
	6) плату за присмотр и уход за детьми в организациях дошкольного образования (с 01.01.2019);
7) получение ребенком (детьми) на территории Российской Федерации платных медицинских услуг, в том числе услуг по медицинской реабилитации, а также оплата проезда ребенка (детей) и сопровождающего лица 
(с 01.01.2025);
8) оплату работ и услуг по газификации домовладения (с 24.06.2025).
9) получение ежемесячной выплаты на ребенка до достижения им возраста трех лет при условии, что размер среднедушевого дохода семьи не превышает двукратную величину прожиточного минимума (с 06.03.2026).
Лица, имеющие право на краевой материнский капитал, могут распоряжаться им в полном объеме либо по частям, одновременно по всем направлениям. 
[bookmark: sub_63]	Размер краевого материнского (семейного) капитала уменьшается на сумму средств, использованных в результате распоряжения краевым материнским капиталом по установленным Законом направлениям. В случае, если часть средств, оставшаяся в результате распоряжения краевым семейным капиталом, не превышает 10 процентов от его размера, Закон позволяет распорядиться указанной частью средств в полном объеме по совершенно иным направлениям. Следует отметить, что остаток денег не подлежит индексации.
	В Камчатском крае материнский капитал предоставляется:
- при рождении первого, третьего и последующих детей за счет средств краевого бюджета;
- при рождении второго ребенка на условиях 95% софинансирования из федерального бюджета, предоставляемого в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.
Краевой материнский капитал в Камчатском крае носит прогрессивный характер и его размер зависит от того, какой ребёнок по счету родился (усыновлен) в семье. 
	Очередность
рождения
	Размер выплат, установленных впервые
(руб.)

	Размер 
выплат,
установленных 
в 2026 году
(руб.)

	Динамика роста
в процентном 
отношении


	1-й ребёнок
	120 708
	160 975
	25%

	2-й ребёнок 
(рожденный в 2019 году)
	135 908
	218 676,57
	37,8%

	2-й ребёнок 
(рожденный с 2020 года)
	184 985
	288 972,95
	35,9%

	3-й ребёнок
	127 330
	191 560
	33,5%

	4-й ребёнок
	191 530
	288 142
	33,5%

	5 ребёнок
	254 660
	383 116
	33,5%

	6-й и последующий
ребёнок
	318 860
	479 698
	33,5%


Установленный размер краевого материнского капитала, начиная с 2016 года, подлежит ежегодной индексации исходя из прогнозного уровня инфляции.
	В соответствии с пунктом 34 статьи 217 Налогового кодекса Российской Федерации средства краевого материнского капитала не подлежат налогообложению.
 Предоставление краевого материнского капитала является государственной услугой (далее – государственная услуга), осуществляемой Министерством социального благополучия и семейной политики Камчатского края через подведомственное ему Краевое государственное казенное учреждение "Камчатский центр по выплате государственных и социальных пособий" (далее – КГКУ "Центр выплат") и его филиалы. 
Для оформления государственной услуги граждане обращаются с заявлением и необходимым пакетом документов непосредственно в КГКУ "Центр выплат государственных и социальных пособий" или его филиалы (по месту жительства) через Краевое государственное казенное учреждение "Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг", через Единый портал государственных услуг, через почтовые отделения. 
Анализ сведений о количестве получателей средств краевого материнского капитала за период с 2023 года по первое полугодие 2026 года, а также о направлениях использования указанных средств позволяет сформулировать следующие выводы:
1. Доминирующая роль жилищных целей в структуре расходования средств. Совокупный объём обращений по категориям "ремонт жилого помещения" (652 обращения) и "улучшение жилищных условий" (498 обращений) составляет 1 150 единиц, или 64,7 % от общего числа обращений (1 777). Данная тенденция коррелирует с повышенными требованиями к качеству жилья в условиях Крайнего Севера и отражает ориентацию семей на решение наиболее капиталоёмких и жизненно важных задач.
2. Значимость расходов, непосредственно связанных с воспитанием и образованием детей. Существенную долю в структуре использования средств занимают оплата услуг дошкольного образования (274 обращения, 15,2%) и оплата образования (137обращений, 7,6%). Суммарно указанные категории составляют 23,1% от общего количества обращений, что свидетельствует о востребованности мер поддержки, направленных на снижение финансовой нагрузки с семьи в сфере образования детей.
3. Устойчивый спрос на приобретение транспортного средства как инструмента обеспечения мобильности. Направление "приобретение транспортного средства" характеризуется стабильно высоким уровнем востребованности –197 обращений (11,0% от общего числа). В контексте географических и климатических особенностей Камчатского края приобретение автотранспорта может рассматриваться как мера, способствующая повышению транспортной доступности и обеспечению жизнедеятельности семьи.
4. Низкий уровень востребованности направлений, связанных с оздоровлением. Использование средств на получение медицинских услуг (18 обращений, 1,0%) и санаторно‑курортное лечение (1 обращение, 0,1%) демонстрирует минимальный уровень спроса. Это может быть обусловлено недолгим сроком действия меры (установлена в 2025 году), установленными как ограничениями по перечню допустимых расходов в данной сфере, так и наличием альтернативных источников финансирования соответствующих нужд либо недостаточной информированностью получателей о возможности применения средств по указанным направлениям.
5. Отсутствие обращений по отдельным предусмотренным направлениям. За анализируемый период не зафиксировано обращений за средствами краевого материнского капитала в целях газификации домовладения либо получения ежемесячных выплат (0 обращений по каждой категории). Нулевая динамика по данным направлениям может объясняться комплексом факторов: отсутствием газа в отдельных муниципальных образованиях края, экономической нецелесообразностью выбора ежемесячных выплат в сравнении с целевым использованием средств на крупные приобретения либо отсутствием у заявителей необходимых условий/оснований для реализации права на указанные меры поддержки.
Таким образом, структура расходования средств краевого материнского капитала отражает объективные потребности семей, проживающих в Камчатском крае (регионе с особыми природно‑климатическими и инфраструктурными условиями) и демонстрирует выраженную ориентацию на решение долгосрочных и капитальных задач (прежде всего в жилищной сфере) при относительно низкой востребованности текущих и узкоспециализированных направлений поддержки.
Несмотря на то, что демографическая ситуация в регионе по-прежнему остается сложной, мониторинг правоприменения законодательства в части предоставления материнского (семейного) капитала позволяет сделать вывод, что реализация программы краевого материнского капитала в Камчатском крае способствует увеличению рождаемости и росту количества многодетных семей, который увеличился с 2008 года в пять раз. 
[bookmark: _GoBack]По данным Министерства социального благополучия и семейной политики Камчатского края, на начало 2026 года число таких семей составляет 5277, где воспитывается 17 564 ребенка (в 2008 году многодетных семей –1095, в которых воспитывались 3 577 детей).
Дополнительно отмечаем, за анализируемый период с 2023 года по первое полугодие 2026 года сотрудниками УМВД России по Камчатскому краю выявлено 7 случаев, связанных с незаконным обналичиваем средств регионального материнского капитала. 
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